


Freguesia de Torres do Mondego

1. ENQUADRAMENTO

O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), que entrou em vigor no
passado dia 1 de janeiro de 2007, prevé que a aplicacao das taxas em vigor, a alteracao
do seu valor e a criacao de novas das taxas deve passar a subordinar-se a exigéncia de
que os regulamentos a aprovar pelas autarquias locais contenham obrigatoriamente
(Art.° 8.°, n.® 2, da Lei n.® 53-E/2006, de 29 de dezembro):

a) A indicacao da base de incidéncia objetiva e subjetiva;
b) O valor ou a formula de calculo do valor das taxas a cobrar;

¢) A fundamentacao econdmico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente
os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizacdes e futuros
investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local;

d) As isencoes e sua fundamentacao;

e} O modo de pagamento e outras formas de extincdo da prestacdo tributéria
admitidas;

f) A admissibilidade do pagamentc em prestacdes.

Segundo o disposto no Art.° 3.° do RGTAL, as taxas sdo tributos que assentam na
prestacao concreta de um servico publico local, na utilizacdo privada de bens do
dominio pUblico e privado das autarquias locais ou na remocao de um obstaculo juridico
ao comportamento dos particulares, quando tal seja atribuicao das autarquias locais,
nos termos da lei. Neste sentido, elas incidem sobre utilidades prestadas aos
particulares ou geradas pela atividade das freguesias, designadamente:

a) Pela realizacdo, manutencdc e reforco de infraestruturas urbanisticas primarias e
secundarias;

b) Pela concessao de licencas, pratica de atos administrativos e satisfacdo
administrativa de outras pretensdes de caracter particular;

c) Pela utilizacdo e aproveitamento de bens do dominio publi¢o e privado da freguesia;
d) Pela gestao de areas de estacionamento;

e) Pela gestao de equipamentos publicos de utilizagdo coletiva;

f) Pela prestacao de servicos no dominio da prevencéo de riscos e da protecéo civil;

g) Pelas atividades de promocao de finalidades sociais e de qualificagc&o urbanistica,
territorial e ambiental;

h) Pelas atividades de promocdo do desenvolvimento e competitividade local e
regional;

O presente relatério visa cumprir o estipulado no Art.® 8.°, n.° 2, do RGTAL quanio a
fundamentacao econdmico-financeira do valor das taxas previstas na Tabela de Taxas
a adotar em 2026 pela Freguesia de Torres do Mondego. Para o efeito, considerou-se
o disposto no n.® 1 do seu Art.° 4.°, que consagra o principio da equivaléncia juridica.
De acordo com este principio, o valor das taxas das autarquias locais é fixado tendo
em conta o principio da proporcionalidade, nao devendo ultrapassar o custo. da
atividade publica local (o custo da contrapartida) ou o beneficio auferido pelo
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particular. Considerou-se, igualmente, o postulado no n.° 2 do mesmo artigo, que
admite gue as taxas podem ser fixadas com base em critérios de desincentivo a pratica
de certos atos ou operacdes, desde que respeitada a necessaria proporcionalidade.

2. BASE TEORICAS DA FUNDAMENTACAO

A fundamentagao econémico-financeira das taxas € uma tematica que nunca atraiu de
forma significativa a atencao dos economistas em Portugal. Com efeito, quando se
consulta a literatura especializada sobre financas plblicas e sobre financas locais, nao
sao muitos os trabalhos que se encontram sobre esta matéria.

Existe um primeiro grupo de taxas que se centram em procedimentos administrativos
e que, frequentemente, se designam por taxas de secretaria. Todas as taxas deste tipo
costumam ter como referencial o custo. O critério de incidéncia é geralmente o custo
da contrapartida.

Principais tipologias de taxas de secretaria e seus referenciais de base

Tipologia de taxas Referencial Contrapartida da Base Critérios de incidéncia
da Taxa Taxa Incidéncia

Requerimentos Custo Prestacao do Servico Requerimento Custo Contrapartida
Averbamentos Custo Prestacao do Servico Procedimento Custo Contrapartida
Certides Custa Prestacdo do Servico Certidao Custo Contrapartida
Capias / Fotocopias Custa Prestacao do Servico Cépia Custo Contrapartida
Buscas Custo Prestacao do Servico Procedimento Custo Contrapartida
Fornecimento de Documentos Custo Prestacao do Servico Procedimento Custo Contrapartida

Existe um segundo grupo, onde aparecem as taxas associadas as atividades
economicas. Nesta tipologia encontramos taxas muito diversas, uns incidentes sobre o
licenciamento de estabelecimentos e atividades, outras sobre inspecao e fiscalizacao
sanitaria, outras ainda sobre exercicio de atividade, ocupacéo de espaco, utilizacdo

de equipamentos, rendimentos da propriedade,
referencial deste tipo de taxas divide-se entre o custo e o beneficio.

Principais tipologias de taxas ligadas a atividades econdmicas e seus referenciais

licenciamento de eventos.

de base
Tipologia de taxas Referencial da Contrapartida da Base Critérios de incidéncia
Taxa Taxa incidéncia

Ocupagdo de mercados e lojas Beneficio Ocupagac Dom. Publico Tamanho da Bereficio/ Incentiva
ocupacao

Utifizardo de equipamentos em | Custo Prestacio do servico Custo da Custo

mercados e lojas contrapartida

Ocupagio do terrado em feiras Beneficio Ocupagao Dom. Péblico Tamanho da Beneficia/ Incentivo
QCUpacao

Rendimentos da propriedade Beneficio Ocupagdo Dom. Pdblico Tamanho da Beneficio/ Incentive
ocupacao

Existe um terceiro grupo de taxas incidentes sobre o aparcamento e ocupacio de
espacos. Nesta tipologia encontramos essencialmente as taxas associadas a
parcometros e a parques de estacionamento. Estas taxas, por regra, tém como
referencial o mercado, podendo depois ser corrigidas por fatores de incentivo ou de
desincentivo.

Principais tipologias de taxas de aparcamento e seus referenciais de base
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Tipolegia de taxas Referencial Contrapartida da Base Critérios de
da Taxa Taxa Incidéncia incidéncia
Parques de estacionamento Custo Ocupacdo Dominio Pablico Tempo Custo Contrapartida
Privada
Qutros Custo Prestagdo do Servigo Custa da Custo
Contrapartida

Depois, num quarto grupo aparecem as taxas associadas a ambiente e higiene publica.
Nesta tipologia encontramos as taxas ligadas a cemitérios e a ambiente e higiene
publica em sentido mais lato. Estas taxas seguem com frequéncia como referencial o
custo, embora a ocupacio de jazigos e ossarios e a concessao de terrenos para
sepulturas perpétuas e jazigos sigam o referencial da capacidade de pagamento,
podendo depois ser corrigidas por fatores de incentivo ou de desincentivo.

Principais tipologias de taxas de ambiente e higiene publica e seus referenciais de
base

Tipelogia de taxas Referencial | Desincentivo | Contrapartida Base Critérios de
da Taxa da Taxa Incidéncia incidéncia
Ambiente e higiene piblica Custo Prestagdo  do | Custo da | Custo/
Servico contrapartida Incentivo
Cemitérios - inumagao Custo Prestagdo  do | Custo da | Custo/
Servico Contrapartida Incentivo
Cemitérios - ocupacdao de | Capacidade Sempre Utilizagdo de | Ocupacao do | Custo !
jazigos e ossarios de Pagar patrimanio espaco Desincentive
Cemitérios concessdao  de | Capacidade Sempre Concessao  de | Custo de area Custo /
terrenos para sepulturas de Pagar terreno Desincentive

perpetuas e jazigos

Por fim aparecem as taxas associadas a cultura e desporto. Nesta tipologia
encontramos as taxas ligadas a bibliotecas, museus, espacos culturais, piscinas,
pavilhdes desportivos, etc. Por regra, estas taxas seguem como referencial o custo. A
cottecdo por falores de incentivo esla sempie presente nestas Laxas.

Principais tipologias de taxas de cultura e desporto e seus referenciais de base

Tipologia de taxas Referencial da Taxa Base Incidéncia Critérios de
incidéncia
Cultura - Bibliotecas, museus, espagos | Custo Custo da contrapartida | Custo/ Incentivo
culturais
Desporto - piscinas, pavilhoes, campos Custo Custo da Contrapartida | Custo/ Incentive

3. BASE TEORICAS DA FUNDAMENTAGAO

3.1, Taxas devidas por servicos administrativos e diversos

Esta categoria de taxas contempla um conjunto de itens diversificado, todos
diretamente ligados a servigos administrativos. O valor das taxas reflete na integra o
custo da contrapartida.

As taxas de atestados e termos de justificacao administrativa constam do anexo e tém
como base de calculo o tempo médio de execucao dos mesmos (atendimento, registo,

producao). A férmula de célculo utilizada é a seguinte: TSA = tme x vh + cu emque,
TSA: Taxa dos Servigos Administrativos; tme: tempo médio de execucdo (¥ / hora para todos os decumentos
administrativos); vh: valor hora do funciondrio; cu: custo unitario dé prestacio do service (inclui material de escritdrio,
consumivéis, etc.}.
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Viiiijsica
1. Alvaras - cada, inclsi cutros ndo especialmente previstos nesta tabela 1,40 10,64 € 12,48 €
2. Buscas, aparecendo ou nao o objecto - por cada ano de busca 1,00 10,64 € 8,91€ 19,55 €
3. Atestados cu documentos anabgos e suas confirmagdes - cada 1,30 10,64 € 11,59 € 5,42 €
4. Atestados de Agregado Famitar 1,40 10,64 € 12,48 € 7,37¢€
5. Atestados de Unido de Facto 1,60 10,64 € 14,26 € 31,28€
6. Lavrar termos diversos 0,90 10,64 € 8,02¢€ 17,60 €
7. Averbamentos nae contemplados particularmente nesta tabela - cada 0,50 10,64 € 4,46 € 9,78 €

8, Cutros servigos ou actos de natureza administrativa 0,50 10,64 € 4,46 € 9,78 €

8.1. até 4 paginas 0,90 10,64 € 8,02 € 17,60 €

8.2. a partir da 5.a pagina, por cada pagina a mais 0,18 10,64 € 1,60€ 3,52¢

9.1, até 4 paginas 0,90 10,64 € 80¢€ 17,60 €

9.2, a partir da 5.a pagina, per cada pagina a mais 0,18 10,64 € 1,60 € 3,52€

10.1. até 4 paginas 0,40 10,64 € 3,56 € 7,82 €

10.2. a partir da 5.2 pagina, por ¢ada pagina a mais 0,08 10,64 € 0,71€ 1,596 €

11.1. até 4 paginas 0,40 10,64 € 3,56¢€ 7.82€

11.2. a partir da 5.a pagina, por cada pigina a mafs 0,08 10,64 € 0,71 € 1,56 €

3.2. Taxas devidas pelos mercados e feiras

Esta tipologia relne taxas relacionadas com a ocupacao de determinados espacos para
desenvolvimento de uma atividade comercial, assim como taxas inerentes a prestacéo
de um determinado servico, nomeadamente a utilizacdo das camaras frigorificas, a
venda de gelo e o acompanhamento das cargas e descargas.

As taxas relativas & ocupacao de espacos no mercado contemplam trés situacoes: a
ocupacao titulada por arrematacao, a ocupacac acidental (ndo titulada por
arrematacdo) e a ocupacao do terrado por feirantes. Na computacdo do valor das
taxas, foi considerado o custo administrativo de tramitacdo da taxa e o custo geral de
ocupacao por m?. Para determinacao do custo geral de ocupacao procedeu-se ao
apuramento dos custos especificos relacionados com o mercado, nomeadamente os
custos correntes e de manutencao do mercade e o valor das amortizactes

As taxas a aplicar pela ocupacdo de espacos em mercados e feiras, sao definidas em
funcao da area, por metro quadrado, periodo de tempo e o fim a que se destina, de

acordo com a seguinte formula: TMF = a x t x Cmensal/30 em que: TMF: Taxa do Mercado ou
Feira; a: area de ocupagao {m2}; t: tempo de ocupagao (dia); Cmensat: custo total mensal necessario para a prestagao
do servigo.

30,00 7,95¢€ 37,95 €
30,00 12,97 € 42,97 €

3.3. Taxas devidas pela cedéncia de instalactes

Esta tipologia reline as taxas pagas pela cedéncia, para fins diversos, de instalacdes da
Junta de Freguesia e outras infraestruturas sobre as quais esta detenha a respetiva
gestao. As taxas a aplicar pela cedéncia de espacos nessas instalacoes, sao definidas
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em funcao da area, por metro quadrado, periodo de tempo e o fim a que se destina,

de acordo com a seguinte formula: TMF = a x t x Cmensal/ 30 em que: TMF: Taxa do Mercado ou
Feira; a: area de ocupagao {m2); t: tempo de ocupacio (dia); Cmensal: custo total mensal necessario para a prestacao
do servico.

Aluguer de Instalacoes 1,00 1,00 19,56 € 20,56 €
Outras Cedéncias 1,00 1,060 10,24 € 11,24 €

3.4. Taxas devidas pelos servicos prestados a comunidade

Esta tipologia reline as taxas pagas pela prestacao de diversos servicos a comunidade
e pela venda de bens. As taxas identificadas nesta tabela encontram-se sustentadas no
custo de contrapartida (custos diretos e indiretos) associado. A férmula de calculo

utilizada € a seguinte: TSA =tme X vh + CU Em que, TSA: Taxa dos Servicos Administrativos; tme:
tempo médio de execucdo (% / hora para todos os documentos administrativos); vh: valor hora do funciondrio; cu:
custo unitario de prestacao do servige {inclui material de escritério, consumiveis, etc.}.

Aluguer de Instalactes 1,00 1,00 21,96 € 22,96 €

Outros Alugueres 1,00 1,00 11,18 € 12,18 €
‘Outras Cedéncias /dia-

Edificio sede ou Espago Multiusos 1,00 1,00 261,13 € 262,13 €
Tenda 1,00 1,00 345,15¢€ 346,15 €
Qutras Cedéncias 1,00 1,00 11,18 € 12,18 €
Outros Be

Venda de lenha/m3 7 1,00 54,98 € 53,98 €

3.5. Taxas devidas nas Atividades Tematicas

Esta tipologia redne as taxas pagas pela disponibilizacdo a comunidade de oferta
cultural ou de lazer de diversos servicos, podendo incluir a venda de bens. As taxas
identificadas nesta tabela encontram-se sustentadas no custo de contrapartida (custos
diretos e indiretos) associado. A formula de calculo utilizada é a seguinte: TSA = tme

X vh + Cutm que, TSA: Taxa dos Servicos Administrativos; tme: tempo médio de execucao (V2 / hora para todos
os documentos administrativos); vh: valor hora do funciondrio; cu: custo unitario de prestacao do servigo (inclui
material de escritorio, consumiveis, ete.).

1. ¥enda de Material Honarifico 0,50 2,04 € 5,58¢€ 10,i0€

2. Monegrafia 0,50 9,04 € 21,08 € 25,60 €

3.6. Taxas devidas pelo registo e licenciamento de canideos e gatideos

Neste ponto, as taxas em andlise relativas ao registo e licenciamento de canideos e
gatideos sdo indexadas a taxa N de profilaxia médica, nao podendo exceder o triplo
deste valor e varia consoante a categoria do animal (Portaria n.° 421/2004, de 24 de
abril).
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-Descricio

Animal de companhia 5,00€ 60,00% 3,00€
Animal com fins econdmicos 5,00€ 60,00% 3,00€
Animalde caga 5,00€ 60,00% 3,00€
Animal potencialmente perigosos 500€ 60,00% 3,00€
Animal perigosos 5,00€ 60,00% 3,00€
Gatideos 5,00€ 60,00% 3,00 €
Animal adotados em Canis ou Associagbes 5,00€ 0,00% 0,00€
Animal Guia 5,00¢€ 0,00% 0,00€

Animat de companhia 5,00 € 150,00% 7,50€
Animal com fins econdimicos 5,06 € 200,00% 10,00 €
Animalde caca 3,00€ 170,00% 8,50€
Animal potencialmente perigosos 5,00€ 240,00% 12,00 €
Animal perigosos 5,00€ 300,00% 15,00 €
Gatideos 5,00€ 150,00% 7,50 €

3.7. Taxas relativas ao Cemitério - Inumacao e concessao de terrenos

Esta tipologia de taxas contempla taxas de natureza diversa, algumas relacionadas com
a prestacao de servicos, que podem ser de cariz administrativo ou operacional, e outras
relacionadas com a concessao de terrenos para sepulturas perpétuas ou jazigos. O valor
definido para as taxas relacionadas com a prestacao de servicos, atende ao custo da
contrapartida, em alguns casos corrigido por coeficientes de desincentivo.
Relativamente a concessdo de terrenos, foi considerado no apuramento do valor a
pagar, o custo relacionado com a prestacio do servico e uma componente relativa a
valorizacdo do terreno cedido. A férmula de calculo utilizada é a seguinte; TCT=a x i

xct+dEem que: TCT: Taxa de Concessao de Terreno: a: area do terreno {m2); i: percentagem a aplicar tendo em
conta o espago ocupado (% da area totat do cemitério); ct: custo total anual necessario para a prestacéo do servigo
{custo anual do servico de manutengac do cemitério, incluindo depreciagdo anual do terreno); d: critério de

desincentive a concessao de terrenos.

Para sepultura perpétua A 5 47 €
Para Ossérios 1,60 100,00% 325,47 € 325,47 € 500,00 825,47 €
Para jazigos {m2) 1,00 100,00% 610,47 € 610,47 € 000,00 1610,47 €

Assim, temos um conjunto de taxas que consubstanciam a prestacac de servicos
relacionados com o Cemitério, nomeadamente a inumacao em sepulturas e em jazigos,
o depésito transitério de caixdes, a exumacao e a transladacao, em que o valor a cobrar
apurade atende ao custo da contrapartida. A formula de calculo utilizada é a seguinte:

TC=ctxtcxicem que, TC: Taxa de Construcdo; ct: custo total anual necessario para a prestacao do servigo; tc:
tipo de construgao: a) Jazigo - 80%; b}  Sepultura - 60%; ¢} Ossario - 50%;

i: percentagem a aplicar tendo em conta o espaco ocupado.
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‘Contrapartida " .

Em sepultura perpétua 432,28€ 60,00% 100,00% 259,37 €

Em Ossarios 449,67 € 50,00% 100,00% 224,83 €
Em jazigos 403,08 € 80,00% 100,00% 322,46 €
Fundagdes 545,58 € 60,00% 100,00% 327,35€
SETV icos Complementare

Aluguer de Sepultura /ano 92,67 €  100,00% 100,00% 92,67 €
Aluguer de Osdrio /ano 60,51€  100,00% 100,00% 60,51 €
Taxa de Limpeza 35,67 € 60,00% 100,00% 21,40 €
Servigo de coveiro 405,83 € 60,00% 100,00% 243,50 €
Outros Servicos 506,00 € 60,00% 100,00% 303,60 €

Temos ainda, taxas devidas pelos averbamentos em alvaras de concessao de terrenos
em nome de novo proprietario, correspondentes a transmissdo da concessdc dos
terrenos no ambito de processos de heranca, calculadas atendendo ao custo da
contrapartida, corrigido por um coeficiente de desincentivo, em linha com o exposto.

Pelo exposto, conclui-se que as taxas propostas cumprem, de uma forma geral, o
principio da proporcionalidade. No entanto, verifica-se que o valor das taxas relativas
a concessao de terrenos foi fixado acima do valor da taxa tedrica, ndo sendo por isso
integralmente justificado pelo custo da contrapartida. A freguesia justificou esta
situacao, com a intencdo clara de desincentivar a concessao de terrenos com caracter
permanente, no sentido de evitar a necessidade no médio prazo de proceder a uma
nova ampliagdo do cemitério, que implicaria custos avultadissimos, devido as
caracteristicas do local onde se encontra.

3.8. Taxas devidas pela Venda Ambulante de Lotarias

Nesta categoria esta previsto o licenciamento do exercicio de Venda Ambulante de

Lotarias. A férmula de calculo utilizada € a seguinte: TVAL = tme x vh + cu + ¥ Em que,
TYAL: Taxa de Venda Ambulante de Lotarias tme: tempo médio de execucao; vh: valor hora do funcionario; cu: custo
unitario para a prestagio do servico (inclui material de escritério, consumiveis, etc.); y: custo da emissao do cartdo.

Licenca inicial (inchi emissao do cartéo) 1,00 10,64 € 4,12 € 1,00€ 15,76 €
Renovagio de licenga 1,00 7,98€ 3,09€ 1,00€ 12,07 €
Emiss&o 2.2 via do cartao 1,00 5,32€ 2,06 € 1,00€ 3,38€

3.9. Taxas devidas de arrumadores de automoveis

Nesta categoria esta previsto o licenciamento do exercicio da atividade de arrumador
automével. A formula de calculo utilizada € a seguinte: TAA = (tme x vh+ct +y) x td

Em que, TAA: Taxa de Arrumador de Automdveis tme: tempo médio de execugao; vh: valor hara do funcionario; ct:
custo unitario para a prestagao do servige (inclui material de escritorio, consumiveis, etc.); y: custo da emissao do
cartao; td: taxa de desincentivo a atividade

Arrumadores
Licenga inicial {inclui emissioe do carto) 1,00 21,28€ 8,24 € 1,00€ 100,00% 30,52¢
Renovagaoe de icenca 1,00 10,64 € 4,12€ 1,00€ 160,00% 15,76 €

Emissdo 2.* via do cartdo 1,00 5,32¢€ 2,06 € 1,00 € 160,80% B8 €
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3.10. Taxas devidas pelo licenciamento de ruido

Nesta categoria esta previsto o licenciamento do exercicio de atividades ruidosas com
caracter temporario. O valor das taxas reflete na totalidade o custo da contrapartida,
apurado para uma situacao tipo de 5 dias, corrigido por coeficientes de beneficio e de
desincentivo. A consideracdo de um coeficiente de beneficio justifica-se, por estarmos
perante atividades potencialmente geradoras de elevados beneficios econdmicos para
os seus promotores, sendo legitimo que a freguesia incorpore no valor a pagar pelo
licenciamento, uma parcela correspondente & sua participacdo nesse beneficio.
Simultaneamente, é considerado um coeficiente de desincentivo atendendo a que este
tipo de licenciamento de atividades ruidosas gera elevada perturbacdo para as
populacdes, sendo diferenciado consoante o periodo em que decorre a atividade,
apresentando um valor mais elevado no periodo 00h00 - 7h00, perfeitamente
justificado por ser um periodo em que a incomodidade gerada pelo ruido é superior. A

formula de calculo utilizada € a seguinte: TAR = tme x vh + cU Em que, TAR: Taxa de Atividades
Ruidosas tme: tempo médio de execucao; vh: valor hora do funcionario; cu: custo unitario para a prestacao do servico
{inclui material de escritério, consumiveis, etc.).

Taxas devidas pelo Licenciamento de ruido

Festas populares, romarias, feiras, arraiais e bailes 1,00

uina vez que é considerado em varias situacoes um coeficiente de incentivo, de forma
a estimular a pratica desportiva. O referido incentivo é maior para menores de 18 anos
e para maiores de 65 anos, de forma a estimular o habito da pratica desportiva quer
dos mais jovens, assumindo uma postura pedagogica de fomento de habitos saudaveis,
quer dos mais velhos, tentando através do estimulo da pratica desportiva contribuir
para melhorar a qualidade de vida dos mesmos.
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